Warszawa, 21 lipca 2021 .

Stanowisko Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie uwag zgloszonych podczas
wystuchania publicznego w dniu 1 lipca 2021 r. w sprawie Programu Fundusze Europejskie
Pomoc Zywnosciowa na lata 2021-2027

I) ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZALOZEN / TRESCI PROGRAMU
1) Podstawa opracowania Programu

Podstawg opracowania Programu stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz uchylajace
Rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 oraz projekt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Na podstawie zarzadzenia nr 2 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2021 r. zostata
powotana Grupa Robocza do spraw wsparcia przygotowania Programu Fundusze Europejskie Pomoc
Zywno$ciowa na lata 2021-2027, wspoHinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus. Grupa jako organ pomocniczy Ministra ma za zadanie opracowac projekt Programu,
w tym m.in. okreslajac:

1) rodzaje deprywacji materialnej oraz sposob ustalania kryteriow kwalifikowalnosci o0sob
najbardziej potrzebujacych, ktore beda adresatami pomocy;

2) kryteria wyboru operacji i opis mechanizmu selekgc;ji;

3) kryteria wyboru organizacji partnerskich;

4) mechanizm zapewniajacy komplementarno$¢ z innymi programami finansowanymi
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus;

5) sposob monitorowania realizacji Programu;

6) sposdb wykorzystania pomocy technicznej;

7) system zarzadzania i kontroli Programu.

W sktad Grupy Roboczej zostali powotlani przedstawiciele organizacji partnerskich szczebla
ogo6lnopolskiego, regionalnego i lokalnego, osrodkéw pomocy spotecznej oraz instytucji wdrazajacych
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, wskazani przez cztonkéw dotychczasowego
Zespotu Doradczego ds. Wdrazania PO PZ.

Aby zapewni¢ ptynno$¢ wdrazania Programu pomig¢dzy dwoma perspektywami finansowymi, zgodnie
z zalozeniami, Program FE PZ bedzie oparty o wypracowany w poprzedniej perspektywie system
realizacji dystrybucji z uwzglednieniem wnioskéw z dotychczasowego wdrazania PO PZ. To wiasnie
dlatego do prac Grupy Roboczej zaangazowano osoby z doswiadczeniem w realizacji Programu.

2) Dobor artykuléw spozywczych do dystrybucji, w tym w oparciu o rézne potrzeby odbiorcow

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (art. 5, ust. 13) wyboru rodzajow
produktéw zywnosciowych do dystrybucji dokonuje si¢ po uwzglednieniu ich roli w rownowazeniu
diety oséb najbardziej potrzebujacych. Z tego wzgledu MRIPS jako Instytucja Zarzadzajaca w wyniku
konsultacji z Zespotem Doradczym ds. Wdrazania PO PZ dokonuje wyboru artykutéw spozywczych
z zachowaniem proporcji pomigdzy poszczegdlnymi grupami produktéw (warzywa i owoce, art.
skrobiowe, mleczne, mig¢sne, cukier, thuszcze), wynikajacej z tzw. piramidy zdrowego zywienia. Zestaw
artykutoéw jest ustalany kazdorazowo na dany Podprogram (rok) i uwzgledniany w tresci Wytycznych
Instytucji Zarzqdzajgcej.



Zasada zrownowazonej diety obowiazuje réwniez w odniesieniu do pomocy wspoifinansowanej
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dlatego zostanie ujeta w sposob jak najbardziej ogoélny
w tresci samego Programu. Natomiast szczegotowe uregulowania w tym zakresie pozostang — tak jak
dotychczas — przedmiotem Wytycznych jako krajowego dokumentu operacyjnego.

W opinii MRIPS to rozwigzanie pozwoli na zachowanie elastyczno$ci we wdrazaniu Programu
i odpowiednie dostosowywanie koszyka produktéw do pojawiajacych si¢ potrzeb.

3) Przydzial alokacji na budowe potencjalu organizacji partnerskich

Opierajac si¢ na do§wiadczeniu z obecnej perspektywy finansowej, co do stosowania metody kosztow
uproszczonych, przewidywane jest zastosowanie ryczaltu nie tylko w odniesieniu do rozliczania
kosztow transportu, magazynowania i administracji oraz kosztow prowadzenia dziatan towarzyszacych,
lecz rowniez w przypadku nowej operacji — wsparcia budowy potencjatu organizacji partnerskich,
0 ktérym mowa w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia EFS+. W toku prac Grupy Roboczej rozwazane jest
obecnie dokonywanie podziatu srodkéw na ten cel podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do
podziatu zywnosci, tj. zardowno w oparciu o wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz aktualng
sie¢ organizacji partnerskich.

4) Rola koordynatora wojewodzkiego w organizacji partnerskiej ogélnopolskiej

W zatozeniu koordynator wojewodzki w organizacji partnerskiej ogolnopolskiej ma odpowiadaé za
monitorowanie biezacej oferty wsparcia wspotfinansowanego z EFS+, z ktoérego mogliby skorzystac
odbiorcy koncowi pomocy zywnosciowej. Te informacje powinny by¢ udostgpniane wszystkim
organizacjom regionalnym lub lokalnym, prowadzacym dziatania towarzyszace, aby docieraty
kazdorazowo do wuczestnikow warsztatow. Przewiduje si¢ rowniez, ze koordynator bedzie
odpowiedzialny za udostepnienie i aktualizacj¢ danych o dziatajacych w danym Podprogramie (roku)
punktach wydawania zywno$ci oraz miejscach realizacji warsztatow w ramach dziatan towarzyszacych,
ktore zasilg baze¢ projektow EFS+, prowadzong przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Zadania koordynatora zostang uregulowane szczegdétowo na poziomie Wytycznych Instytucji
Zarzadzajacej. W treSci Programu zostanie wskazana jedynie rola koordynatora w kontekscie
komplementarno$ci z innymi dziataniami finansowanymi z EFS+.

5) Lepsze dotarcie do os6b W najtrudniejszej sytuacji zwlaszcza na obszarach wiejskich

Kluczowy dla zapewnienia pomocy zywno$ciowe] w kazdej gminie jest dalszy rozwdj sieci organizacji
partnerskich. Przewiduje si¢, ze dzicki zwigkszonym s$rodkom ryczaltowym (7% wartosci
dystrybuowanej zywnosci), a takze obowigzkowemu przekazywaniu czgséci srodkoéw ryczattowych do
organizacji partnerskich lokalnych, jak rowniez dodatkowym operacjom wspierajacym budowe
potencjatu organizacji oraz dystrybucj¢ zywnos$ci z darowizn, wigcej organizacji bedzie mogto i chciato
przystapi¢ do Programu. Te trzy dodatkowe narzgdzia powinny zachgci¢ organizacje na poziomie
lokalnym do wzigcia udziatu w dystrybucji zywnosci, co posrednio wptynie na zwigkszenie dostepnosci
pomocy zywnosciowej i zmniejszenie liczby gmin nieuczestniczacych w Programie.

6) Dywersyfikacja podmiotow dystrybuujacych zywnosé

Dotychczas funkcjonujacy trojstopniowy system dystrybucji wydaje si¢ optymalny z punktu widzenia
roli poszczegdlnych typoéw organizacji. Organizacje partnerskie ogolnopolskie prowadza sieci



dystrybucji i jako beneficjenci Programu odpowiadaja ze realizacje umow. Organizacje regionalne
zapewniajg magazyny, czesto rowniez prowadzg warsztaty w ramach dziatan towarzyszacych. Za
bezposrednie wsparcie odbiorcow koncowych — wydawanie zywnosci odpowiadaja z kolei organizacje
lokalne. W ramach PO PZ za dystrybucje zywnoéci odpowiada ok. 2,5 tys. bardzo réznych podmiotow,
m.in. stowarzyszen, fundacji, organizacji parafialnych, ochotniczych strazy pozarnych, a takze
osrodkow pomocy spotecznej. Jedyny warunek niezbgdny do przystapienia przez organizacj¢ lokalng
do Programu to prowadzenie dziatalnosci non-profit. Jesli chodzi o wydawanie positkow, z Programu
moga korzysta¢ wylacznie te podmioty, ktore nie zapewniajg zywienia catlodobowego 1 nie otrzymuja
srodkoéw finansowych na ten cel z innych zrédet. Zgodnie z zatozeniami, struktura sieci organizacji
zostanie utrzymana w nowym Programie.

7) Kwalifikowanie os6b bezdomnych do Programu

Osoby bezdomne to jedyna grupa docelowa, ktéra w ramach PO PZ moze byé¢ kwalifikowana do
pomocy zywnosciowej bez udziatu osrodka pomocy spotecznej, a jedynie na podstawie o§wiadczenia
ztozonego w siedzibie organizacji partnerskiej. W przypadku osoby bezdomnej nie jest zatem
wymagane wydanie skierowania do pomocy przez OPS. Ta zasada zostanie utrzymana w nowym
Programie.

8) Kryteria dochodowe uwzgledniajace faktyczna sytuacje osoby (np. zadluzenie)

Podstawa realizacji Programu FE PZ, podobnie jak obecnego PO PZ, bedzie ustawa o pomocy
spolecznej. Stad kryteria dochodowe uprawniajace do skorzystania z pomocy zywnos$ciowej musza
odnosi¢ si¢ do dochodu w rozumieniu art. 8 ust. 3 ww. ustawy. Nie jest to zatem dochdd do dyspozycji
uwzgledniajacy np. wydatki zwigzane z zadluzeniem.

I1) ZAGADNIENIA DOTYCZACE PRAKTYKI REALIZACJI PROGRAMU

1) Wsparcie finansowe organizacji partnerskich lokalnych na poziomie 10% wartosSci
dystrybuowanej zywnosci

Warto$¢ $rodkow ryczattowych z tytutu transportu administracji i magazynowania oraz z tytutu
realizacji dziatan towarzyszacych zostata okreslona w rozporzadzeniu EFS+ na poziomie 7% wartosci
zywnosci przeznaczonej do dystrybucji, a zatem warto$¢ tego ryczaltu nie moze zosta¢ zwigkszona. Na
operacje zwigzang z budowg potencjatu organizacji planuje si¢ przeznaczy¢ 0,25% alokacji Programu,
zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia EFS+. Ponadto na wsparcie dystrybucji zywnos$ci z pozysku
planuje si¢ przeznaczy¢ 1,5% alokacji Programu. Warto doda¢, ze kazde zwigkszenie $rodkow na
realizacj¢ dodatkowych operacji, bedzie rownoznaczne ze zmniejszeniem tacznej alokacji $rodkow
przeznaczonych na zakup zywnosci, przez co niezbedna jest szczegdlna ostrozno$¢ w tym zakresie.

2) Udzial w dzialaniach towarzyszacych

Dziatania towarzyszace to dodatkowa forma wsparcia dla odbiorcéw pomocy zywnosciowej. Na
organizacji partnerskiej spoczywa obowigzek zapewnienia rownego dostepu do dzialan towarzyszacych
dla wszystkich odbiorcow, ktorzy wyraza che¢ udziatu w warsztatach. Sam udzial w dziataniach
towarzyszacych jest w pelni dobrowolny, co oznacza, ze dostep do pomocy zywnosciowej nie moze by¢
w zaden sposOb warunkowany uczestnictwem w warsztatach.



3) Co si¢ dzieje z zywnos$cia nieodebrang przez danego odbiorce?

Kazda zywnos$¢ zakupiona ze $rodkow Programu musi trafi¢ do osoby uprawnionej do pomocy.
W przypadku, gdy dana osoba nie odbierze czesci przystugujacego jej zestawu artykutéw, organizacja
partnerska musi wyda¢ zywno$¢ innej osobie uprawnionej. Nalezy podkresli¢, ze za wydanie zywnosci
osobie nieuprawnionej badz doprowadzenie do jej zmarnowania jest podstawa do zwrotu §rodkoéw przez
organizacje partnerska. Ta zasada zostanie utrzymana w nowym Programie FE PZ.

4) Rozszerzenie oferty dzialan towarzyszacych (podstawowe uslugi zdrowotne, rehabilitacja,
profilaktyka zdrowotna)

Zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia EFS+, dzialanie towarzyszace to dzialanie wykraczajgce poza
dystrybucje zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej, majgce na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i przyczynienie sie do wyeliminowania ubostwa, takie jak kierowanie 0sob do
stuzb swiadczqcych ustugi spoleczne i zdrowotne, w tym wsparcie psychologiczne, lub swiadczenie
takich _ustug, udzielanie stosownych informacji na temat ustug publicznych lub udzielanie porad
dotyczgcych gospodarowania budzetem domowym. Nie ma zatem przeszkod, aby oferte dzialan
towarzyszacych poszerzy¢ o wskazane dziatania. O ile w tre$ci Programu znajdzie si¢ zapis ogdlny
odnos$nie dziatan towarzyszacych, to szczegotowe uregulowania w zakresie ich rodzajow i sposob
realizacji zostang zawarte jak obecnie — w Wytycznych Instytucji Zarzadzajace;.

5) Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej na finansowanie dystrybucji zywnosci z darowizn

Podstawowg funkcja pomocy technicznej jest zapewnienie skutecznego zarzadzania Funduszami i ich
efektywnego wykorzystywania. Pomoc techniczna to $rodki pozostajace do dyspozycji instytucji
tworzacych system zarzadzania i kontroli Programu, tj. Instytucji Zarzadzajacej, Posredniczacej,
Audytowej oraz instytucji realizujacej zadania z zakresu rachunkowosci. Zgodnie z art. 36 ust. 1
Z pomocy technicznej mozna finansowa¢ takie dziatania w ramach Programu jak: przygotowywanie,
szkolenie, zarzadzanie, monitorowanie, ewaluacja, widoczno$¢ i komunikacja, a takze budowanie
zdolno$ci partnerow spotecznych. Koszty dziatan finansowanych z PT moga ponosi¢ wylacznie
beneficjenci PT, czyli wskazane instytucje — dotyczy to rowniez dziatan adresowanych do partneréw
spotecznych. Jak wynika z powyzszego, nie jest mozliwe finansowanie dystrybucji Zywno$ci z darowizn
ze $rodkow pomocy technicznej. Srodki na ten cel beda udostepniane w ramach odrebnej operacii.

6) Aspekty klimatyczne i ekologiczne zwiazane z zakupem zywnosci

Jedng z zasad horyzontalnych Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym jest
ograniczenie marnotrawienia zywnos$ci, a takze uwzglednienie aspektow klimatycznych
i ekologicznych przy wyborze produktow zywnos$ciowych przeznaczonych do dystrybucji. Przy
wyborze artykutow bierze si¢ pod uwage m.in. ich trwatos¢ — dlugi okres przydatnosci do spozycia,
wielko$¢ opakowan, zastosowanie opakowan wielokrotnie otwieranych oraz zastosowanie tam, gdzie
to mozliwe papieru jako surowca przyjaznego dla Srodowiska oraz stoikow jako opakowan
wielokrotnego uzytku.

Ponadto jedna z czterech podstawowych grup warsztatow w ramach dziatan towarzyszacych stanowia
warsztaty przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, obejmujace w szczegdlnosci tematyke zapobiegania
marnowaniu zywnos$ci w gospodarstwie domowym, efektywnego oszczedzania energii elektrycznej,
gazu i wody, segregowania odpadow i odzyskiwania surowcow wtornych.



Ponadto organizacje partnerskie chronig zywno$¢ przed zmarnowaniem, pozyskujac ja ze zrodet
zewnetrznych spoza PO PZ, m.in. w ramach wspélpracy z producentami i dystrybutorami zywnosci,
hurtowniami i sklepami detalicznymi. Dotyczy to zywnosci przydatnej do spozycia, co do ktorej istnieje
obawa, ze nie zostanie sprzedana. Zywno$¢ przekazywana jest bezposrednio osobom najbardziej
potrzebujacym lub do placowek wydajacych positki.



